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 TRBUNALDEJUSTICAADMINSTRATMA - | s -
DEL ESTADO DE MORELOS

T4 NO DEL CENTENARIO DE LA PROMUL

GACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

t.

Cuernavaca, Morelos, a veinticinco de abril de dos mil diecisiete.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos 'del

expediente administrativo nimero TJA/33S/360/2016, promovido

vor Y co-t: acos c
AYUNTAMIENTC  CONSTITUCIONAL DE-~ JANTETELCO,
 MORELOS; v, | | " |

RESULTANDO:

1.- Por auto de nueve de diciembre de ‘dos mil dieciséis, se

admitié la demanda promovida por_

-

en -contra ‘del AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE JANTETELCO,
MORELQS; en la que sefialé como acto reclamado de “1.- La omision

de dar trémite a mi solicitud de pensicn por jubilacion que solicité

mediante escrito de fecha veinticinco de mayo de dos mil dieciséis. 2 y

3.-..7(sic); en consecuéncia, se orden formar el expediente respectivo
y registrar en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las copias
simples, se orden6 emplaiar a la autoridad demandada para que dentro
del término de diez dfas produjera contestacién a la demanda
instaurada en su contra, con el apercibimiento de ley'respectivo.

2.- Previa cert}ﬁcacién por auto de veintitrés de enero del dos -

mil diecisiete, se hizo constar que la autoridad demandada
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE JANTETELCO, MORELQOS, no dio
contestacién a la' demanda interpuesta en su contra dentro del término
eStabIécido-paré ta]. efecto, con fundamento en lo dispuesto en el
artchlQ 86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se
le hace efectivo el apercibimiento decretado por auto de nueve de

diciembre del dos mil d:easens declarandose precluido su derecho para

hacerlo y por contestados los hechos de la’ demanda en sentido .

aﬁrmatnvo, en consecuenga, se ordend abrir el juicio a prueba por el
término de cinco dias comln para las partes.

3.-Previa certificacién, por auto de ocho de febrero del dos mil
diecisiete, se hizo constar que las partes, no ofertaron medio probatorio
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dentro del término concedido para tal efecto, por lo que se preciuyd su
derecho para hacerlo con posterioridad; por Gltimo, se sefiald fecha:
para la celebracién de la audiencia de pruebas y alegatos. -

4.- Es asi que el veinti;crés,de febrero del dos mil diecisiete, tuvo
verificativo la audiencia de ley, haciéndose constar la incomparecencia
de las partes; ni de persona alguna que legalmente las representér’a;
que no habfa pruebas pendientes de recepcién y que las dotu_mentales
se desahogaban por su p'rOpia naturaleza; pasando a la etapa de
alegatos, en la que se hizo constar que la parte actora los ofrece por
escrito y las demandadas no los ofrecen los alegatos ni vérba[mente ni

DOI' escrito; cerrandose la instruccién que tiene como consecuencia citar

a las partes para 01r sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los.
siguientes:

CONSIDERANDOS:

I.- De conformidad con lo establecido en la fraccién V' del
artl’culo.116 de la Constitucion Politica del Estado de Morelos, se
instituyen, los Tribunales de Justicia Administrativa, dotados.de plena
auto'nomfa para dictar sus fallos, teniendo a su cargo dirimir. las
controversias que se- susciten entre la administfacién plblica local vy.
municipal y lds particulares; por su pa‘rte_ el articulo 109 bis de la
Constitucién Politica del Estado de Morelos, sefiala que la justicia
administrativa ‘estatal se dkeposita .en _u"'n. Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de IMoreIoS, dotado de plena jurisdiccidn. y
au_tonomfa para dictar sus falios, teniendo a su cargo el conocimiento y
resolucién de las controversias de caracter administrativo y fiscal, que
se susciten :entre la. administracién ;ﬂblica estatal o municipal, sus
organismos aﬁxili_ares estatales o municipales y los particulares; luego 51
en la presente instancia.la autoridad demandada lo es el Ayuntamiento
Municipal de Jantetelco, Marelos, es inconcuso que este Tribunal de

Justicia Administrativa en Pleno es competente para conocer y resolver .

. el presente asunto, en términos de lo dispuesto por los articulos; 1, 3,
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16, 19, 23 fraccidn VI, 25, 40 fraccidn I y VI, 124, 125 y 128 de la Ley

- de Justicia Administrativa vigente en el Estado de Morelos:; -

IL.- En términos de lo dispuesto en la fraccion I del articulo 125
de la Ley de Justicia Administrativa en vigor, se procede a hacer la

fijacidn clara y DI‘ECISB de los puntos controvertidos en el presente
JUICiO |

| Aéf_tehemos que, de la integridad de la demanda, el acto
reclamado se hizo consistir en;

- La negativa ficta en que han incurrido. la autoridad

| demandada en reIaC|on al escrito, fechado el veinticinco de mayo del dos
" mil dieciséis dmg[do a los integrantes del Ayuntam:ento de Jantetelco,
_Morelos, recibido en esa misma fecha, en donde el ahora quejoso

solicita el otorgamiento de la pension por Jubilacién, al haber
prestado Sus servicios en el 4rea de seguridad publica en el Gobierno
del Estado de Morelos y en los Municipios de Axochiapan y Jantetelco,
Morelos, por el lapso de veinti(n afios.

III~ La existencia del acto reclamado, serd analizada cuando se
entre al estudio de la configuracién de Ia negativa ficta demandada.

IV.- La autoridad demandada no comparecié a juicio-por o que
no hizo valer-causales de impro_c“é‘denci.a en términos del articulo 76 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

- El articulo 76 de la Ley de Justicia Administrativa vigente en
el Estado, dispone que: este Tribunal ~deberd analizar: de oficio si

concurre alguna -causal de imbrocedencia Y €n su caso decretar el

sobreseimiento del juicio; sin embargo, como en el caso, la “[itis_ se
centra en el tema de fondo relativo a la- peticidn del particular v su

denegacién tacita por parte de la autoridad, este érgano jurisdiccional

' No puede atender cuestiones procesales para desechar el medio de

' Publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nlimero 5366, vigente a partir del
dia cuatro de febrero del dos mi! dieciséis,
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defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre los que

versa la resolucién negativa ficta para declarar su validez o invalidez.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento io sustentado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis
de jurisprudencia ntimero 23/3, 165/2006, visible en la pagina 202 del
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, correspondiente a la
Novena Epoca de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.2 En

virtud de que Ia litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa con motivo de la interposicidn del medic
de defensa contra la negativa ficta a que se refiere el articulo
37 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se centra en el tema de
fondo relativo a la peticién del particular y.a su denegacién
tacita por parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el
mencicnado Tribunal no puede atender a cuestiones procesales
para desechar ese medio de defensa, sino que debe examinar
los temas' de fondo sobre los que versa la negativa ficta para
declarar su validez o invalidez. _

Contradiccidn de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por el
Segunde Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
- Circuito. 27 de octubre de 2006. Mayoria de tres votos. Ausente: Juan
Diaz Romero. Disidente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente:

Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado
Duran.

Tesis de jurisprudencia 165/2006. Aprobada por la Segunda Sala de

- este Alto Tribunal, en sesién privada del veintidds de noviembre de
dos mil seis.

No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa,
Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial

de la Federacién y su Gaceta; XX1V, dlClembre de 2006, Tesis: 2a./l.
165/2006, Pagina: 202.

VI.- Analizando Ia conﬁguracic’)n de la negativa ficta
demandada, es de destacarse que la fraccion V del 'ar_'tl’cuio 40 de la Ley
de Justicia' Administrativa vigente. en el Estado, establece que este
Tribunal es competente para conocer “De /os juicios que se promf}evah

contra /a resolucion negativa ficta recaida a una instancia o peticion de

un particular. Se entenderd que se configura la resolucion negativa ficta -

cuando las autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticion o instancia de un
particular en el término que la Ley sefiale q a falta de éste en el de

treinta dias hibiles, contados a partir del dia siguiente a aque/ en que se

2IUS Registro No. 173738
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haya formulado la peticion. . La demanda podrd interponerse en

cualguier tiempo, mientras no se produzca la resolucion expresa”,

Asi, para la configuracién de la negativa ficta, se requiere
necesariamente de la actualizacién de los siguientes supuestos:

a) Que se formulé una instancia o peticién ante la autoridad
respectiva,

b} Que transcurra el plazo de treinta dias que la Ley de Justicia
Administrativa establece al“efecto, 0 en su caso, el plazo que la
leyes ¢ reglamentos aplicables seRalen para que las autoridades
estén en aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticion; y
c) Que, durante ese plazo, l_a autoridad omita- producir
contestacién expresa a la instancia, solicitud o peticion del
particuiar. -

-

r

OD.J POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

Por cuanto al elemento precisado en & inciso a), se colige

del escrito fechado el veinticinco de mayo del dos mil dieciséis dirigido a
los integrantes del AYUNTAMIENTO DE JANTETELCO, MORELOS,
recibido en esa misma fecha, seglin se desprende del sello fechador de
la Secretarfa Munlqpa! que obra en el mismo, visible a fOJaS trece del
‘expediente en que se actla, --dependencia encargada de controlar la
correspondencia oficial del Ayuntamiento, de conform:dad con la
fraccion II del artlculo 78% de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de
Morelos— donde el ahora quejoso solicita el otorgamiento de Ia
Pension por Jubllacwn, al haber prestado sus servicios en el area de
seguridad publica en el Gobierno del Estado de: Morelos y en los

Municipios de Axochiapan y Jantetelco, Morelos, por el lapso de veantlun
anos. '

“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCI

Ahora bien, respecto del elemento’ resefiado en el inciso b),
consistente en que transcurran mas de trelnta dias sin que la autoridad

demandada de respuesta el escrito petItOI'IO 0 en el plazo que la leyes o

3 Articulo 78.- Son facultades ¥ obligaciones de% Secretario:

II Contrelar la correspondendia oficial y dar cuenta con todos los asuntos al Presidente para acoerdar su
tramite... . ’

5 .
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reglamentds aplicables sefialen para que las autoridades estén en
aptitud de-contestar la instancia, solicitud o peticién; se tiene que el
altimo pdrrafo del articulo 15% de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracidén de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Pdblica, establece que corresponde al
Cabildo Munilcipal respectivo, expedir el acuerdo correspondiente en el
caso de las pensiones por Jubilacidn o Cesantia en Edad Avanzada que
sean solicitadas por parte de los elementos de las Instituciones de
Seguridad Plblica Municipales, el cual debera pronunciarse en un
término de treinta dfas hébiles, contados a partir de la fecha en que se

tenga por recibida la documentacién necesaria para su tramitacién.

En ese sentido, si la parte enjuiciante present6 el escrito de

solicitud de pensién por jubilacién, el Veinticinco de ‘mayo del dos mil |

dieciséis, es inconcuso que los demandados integrantes Ayuntamiento
Municipal de Jantetelco, Morelos, tuvieron conocimiento de Io
peticionado, en esa data.

~ En este contexto, se tiene que los integrantes Ayuntamiento
Municipal de Jantetelco, Morelos, constituidos como Cabildo, en

" términos de la fraccidn I del articulo 5 bis® de la Ley Organica Municipal-

del Estado de Morelos, debieron producir contestacién al escrito

recibido el veinticinco de mayo del dos mil dieciséis; el seis de

julio de dos miil c_lireciséis, sin computar los,dias inhabiles, atendiendo
a que de conformidad con el articulo 74 de la de Justicia Administrativa
establece que los términos_..se‘contarén por dias habiles, por lo que es
inconcuso que ha t.ra_z-nscurrido en exceso el plazo de treinta dias habiles
establecido en_'_el attime parrafo del articulo 15 de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Sociai de las Instituciones Policiales y de Procuracion. de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pablica, para producir la

4 Articulo 15.- Para solictar las pension’ef; referidas en este Capitulo, se requisre sclicitud por escrito
acompafiada de la siguiente documentacion:

Para e! caso de los elementos ‘de las Instituciones de Seguridad Pdblica Municipales, el Cabildo Municipal
respectivo, expedird-el Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias hdbiles, contados a partir de
la fecha en que se tenga por recibida la documentacion necesaria para su tramitadan.

5 Articulo *5 bis.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

IIL.- Cabildo.- Es la sesién en la cual se refine &l Ayuntamiento para deliberar y aprobar los asuntos de su
competencia...

.6
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contestacién correspondiente, sin que alguna respuesta se hubiere
tramitado.

Ahora bien; por cuanto al elemento prgcisado en el inciso
c), Una vez analizadas en su integridad las constancias que corren
agregadas al sumario, no se advierte que la .autoridad demandada
AYUNTAMIENTO DE JANTETELCO, MORELOQS, haya producido resolucién

- expresa al escrito petitorio de Pensién por Jubilacidén, recibido el

veinticinco de mayo del dos mil dieciséis.

En estas circunstancias, queda debidamente acreditado que

I o ante o utoridac

demandada integrantes Ayuntamiento Municipal de Jantetelco, Morelos,

una peticion mediante escrito recibido el veinticinco de mayo del dos mil

" - dieciséis, y que los mismos, no le hicieron saber en contestacin

expresa y por escrito dentro "del plazo de treinta dias habiles en el
ﬂltimo- parrafo del articulo iSfde la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de fas Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Plblica. |

Consecueritemehte, este” Tribunal en Pleno determina que el
seis de julio dei dos mil dieciséis, oper6 la resolucién negativa
ficta respetto del escrito de veinticinco de mayo del dos mil dieciséis,
del cual conocieron los lntegrantes del Ayuntamlento Municipal de
Jantetelco, Morelos, en esa misma fecha.

VII.- Sentado lo anterior se procede al estudio del fondo del
-presente asunto.

-

Las razones de impugnacién hechas valer por Ia parte actora se
encuentran visibles a fojas cinco a la once del sumario, mismas que se
tienen aqui por integramente reproducidas como si a la letra se
insért:asen en obvio de repéticiones innecesarias.

Son fundados y suficientes para deciarar la nulidad lisa y
llana del acto impugnado, los argumentos hechos valer por la parte

7
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actora, en el sentido de que' de conformidad con los articuios 1°, 2
fraccion I, 4 fraccidn X, 14, 15 fraccién I incisos a), b) y ¢ ), 16 fraccién:
I inciso c) de la ley de Pres‘tacidnes de Seguridad ,Sociallde las
Instituciones Po!iciales y de Procuracidon de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, tiene derecho al otorgamiente de la Pensién por
Jubilacién, al haber prestado sus servicios en el drea de seguridad
pﬂblica en el Gobierno del Estado de Morelos y en los Municipios de
Axochiapan y Jantetelco, Morelos, por el lapso de veinti{n afios.

Esto’es asf toda vez que los articulos 2 fraccion 1, 4, fraccidn X,
5, 14, 15 fraccion I, y dltimo parrafo, 16 fraccién I inciso ¢), 24 vy

Primero Transitorio de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las

P ]

Instituciones Policiales y de Prfocu’racién de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Pdblica son del tenor siguiente;

Articulo 2.- Son sujetos de esta ley, los miembros de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia siguientes:

I.- bentro de las Instituciones Policiales: Estatales.- El Secretario de -
Seguridad Piiblica, el Secretario Ejecutivo, los Titulares, Mandos.
Superiores y Mandos Medios de la Secretaria de Seguridad Publica,
los elementos de Policla Preventiva Estatal con sus grupos de
* investigacidn, de Policfa Ministerial, los elementos de vigilancia y
custodia de los establecimientos penitenciarios, asi - como los
encargados de la seguridad durante los procesos judiciales y la .
vigilancia del cumplimiento de -las medidas cautelares tanto de .
adolecentes como de adultos. Municipales.- El Secretaric de
Seguridad Publica, los Titulares, Mandos Superiores y Mandos
Medios de la Secretaria de Seguridad Plblica Municipal, los
.elementos policiacos y operativos de Seguridad Publica... ’

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la
misma, se les otorgaran las siguientes prestaciones:

X.- Las pensiones por Jubilacién, por Cesantia en Edad Avanzada o
por Invalidez; '

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el
articulo que antecede, estaran a cargo de las respectivas
Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubriran de
manera directa cuando asi proceda y np sea con base en
aportaciones de los sujetos de fa Ley, mismo caso para los sistemas
principales de seguridad social a través de las Instituciones que
para cada caso proceda, tales como el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,ﬁ entre
otras. '

Articulo 14.- Las prestaciones de pensidn por jubilacidn, por
Cesantia en Edad Avanzada, por Invaiidez, por Viudez, por .
Orfandad y por Ascendencia, se otorgaran mediante Decreto que
expida el Congreso del Estado, una vez satisfechos los requisitos
que establecen esta Ley y-los demés ordenamientos aplicables.

-8
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El pago de la pensién por Jubilacién y por Cesantia en Edad
Avanzada, se generard a partir de la fecha en que entre en vigencia
.el Decreto respectivo. :

Si el pensionado se encuentra en activo, a partir de la vigencia del
Decreto, cesara en su funcién. ' :

El sujeto de la Ley que se hubiera separado de su funcidn, antes de
la fecha de vigencia del Decreto que la otorga, recibird el pago de
Su pensidn a partir del dia siguiente a su separacién.

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este
Capitulo, se requiere solicitud por escrito acompanada de la
siguiente documentacion:

L- Para el caso de pensién por Jubilacién o. Cesantia en Edad-
Avanzada: )

a).- Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial
del Registro Civil correspondiente; '

b).- Hoja -de servicios expedida por el servidor pUblico competente
de la Institucién que corresponda;

- €).- Carta de certificacién de la remuneracion, expedida por la

institucién a la que se encuentre adscrito.

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Piblica Municipales,~e! Cabildo Municipal respectivo, expedird el

- Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias habiles,

contados a partir de la fecha en que se fenga por recibida la
documentacion necesaria para-su tramitacién.

Articulo 16.- La pensién por Jubilacién de los sujetos de la Ley, se
determinara de acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:
L.- Para los Varones: '

j)-- Con 21 afios de servicio 55%;
IL.- Para las mujeres:
h).~ Con 21 afios de servicio 65%...

Para disfrutar de esta prestacién la antigiiedad puede ser
interrumpida. o. ininterrumpida. Y para efectos de computar la
antigliedad, deberdn considerarse los afios de servicio en alguna
otra area de la Administracidon Piblica o de cualquiera de los
Poderes del Estado o Municipios, aun cuando la refacién haya sido

de caracter burocrética, al amparo de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos.

Articulo 24, los porcentajes y montos de las pensiones a que se
refiere este Capitulo, se calcularén tomando como base la (ltima
remuneracion percibida por el Sujeto de la’ Ley; para el caso de las
pensiones por Jubilacién y Cesantia en Edad Avanzada, cuando la
Glima remuneracién mensual sea superior al equivalente de 600
Salarios Minimos Vigentes en |a Entidad, deberén acreditar, haber
desempefiado cuando menos cinco afios el cargo por el cual
solicitan pensionarse, de no cumplirse este plazo, el monto de la-
pension se calculara tomando como tope los referidos 600 Salarios
Minimos Vigentes en la Entidad, y de acuerdo a los porcentajes que
establece la Ley. '

Las pensiones se integrardn por el salario, las prestaciones, las

~ asignaciones y la compensacidn de fin de afo o aguinaldo...

TRANSITORIOS
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PRIMERQG. la presente Ley entrard en vigor a partir del dia .

siguiente al de su publicacién, en el Periédico Oficial “Tierra v

Libertad”, Organo de Difusién del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

e

Dispositivos legales de los que se desprende que dentro de las
Instituciones Policiales Municipales son sujéto_s,de esa 'Ley el Secretario -
de Seguridad Pdblica, los Titulares, Mandos Superiores y Mandos Medios -
de la Secretarfa de Seguridad Pablica Municipal, los elementos policiacos
% Operativos‘de Seguridad Plblica, que a los sujetos de esa Ley, en
términos de la misma, se les oforgarén las pensiones por Jubilacién, por
Cesantfa en Edad Avanzada o por In\)alidez, que las prestaciones,
seguros y .servicios previstos en el articulo 4 de la ley aplicable, ya
.transcrito, estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas
Estatales o Municipales, y se cubrirdn de manera directa cuando asf
proceda; que las prestaciones de pension por' jubilacién, por Cesantia en
Edad Avanzada, por Invalidez, por Viudez, por Orfandad y por
Ascendencia, se otorgarén una vez satisfechos los requisitos que
establece esa Ley y los demas ordenamientos aplicables; que el pago de
la pension por Jubilacion y por Cesantia en Edad Avanzada, se generara
a pértir de la fecha en que entre en vigencia el Decreto respectivo; el .
sujeto de la Ley que se hubiera sgparado de su funcidn, antes de la
fecha de vigeﬁcia del Decreto que la otorga, recibird el pago de su
p_ehsic')n a partir dé! dfa siguiente a su separacion.

Igualmente se tiene que para sohc1tar la pensnon por Jubitacién
o Cesantia en Edad Avanzada, se requiere a).- Copia certificada del acta
de nacimiento expedlda por el Oficial del Registro Civil correspondtente
| b) Hoja de serwaos expedi da por e servider-pUblico competente de la 4
Institucidn Aque _corresponda; ¢).- - Carta ~de certifi cac;o_n de |3
rémuneracic’)n, expedida . por ‘la institucién ala que se encuentre
adscrito; que para .el caso de los elementos de [as. Instituciones de
Seguridad Pﬁbiica Municipales, él Cabildo Municipal respectivo, expedird
}_al Acuerdo correspondiente én un término de treinta dfas hébiles,
contados a partir de la fecha en qué se tenga por recibida la
dot:’umeritaciéhl necesaria para su tramitacion; que ia pensién por
Jlubilacic')n se otofgaré por un cincuenta y cinco por ciento a los varones
) due, hayan cumplido veintilin afios en el servicio ya las mujeres que,
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hayan cumplido veintitin afios en el servicio se otorgard por un sesenta

" y cinco por ciento y qué para disfrutar de esta prestacidn la antigliedad

puede ser interrumpida o ininterrumpida. Y para efectos de computar la
-anti'giledad deberdn considerar’sg los afios de servicio en alguna otra
drea de la Administracion Plblica o de cualquiera: de los Poderes del
Estado o Municipios; que los porcentaJes y montos de las’pensiones se
calculardn tomando como_base la dltima remuneracién percibida por el
Sujeto de la Ley; para el caso de las pensiones por Jubilacién y Cesantia
en Edad Avanzada; que las pensiones se integrardn por el salario, las
‘prestaciones, las asignaciones y la compensacién de fin de afio o
aguinaldo y que'la Ley de Prestaciones de Seguridad ‘Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién' de Justidia del Sistema Estatal
de S€guridad Pdblica inicio su vigencia al dfa siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5158, esto es, el

veintitrés de enero de dos mil catorce.

En este sentido, si el aqui inconforme present4 su solicitud de

'Pensién Jubilacién, ante la autoridad demandada --conforme--a la

normatl\ndad antes transcrita— el Cabildo Mun:cmal se encontraba

obllgado a verificar la ‘documentacién exhibida y a emitir el

~acuerde correspondiente dentro del término de treinta dias

habiles, contados a partir de la fecha en que tuviera por recibida la
documentacién necesaria para su tramitacin.

Lo anterior, porque como fue aludido en términos dé lo previsto
por el articulo 15 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del 'sttema Estatal
de “Seguridad Pblica, ‘el CABILDO MUNICIPAL DE ‘JANTETELCO, -
MORELOS, estaba obligado a pronunciarse respecto a la procedencia de

‘1a pensién por Jubilacién solicitada por el disconforme, dentro del

término de treinta dias hébiles, lo que en la especie no ocurrié. -

Siendo importante sefialar que uno de los propdsitos esenciales
de la configuracién de'la negativa ficta se refiere a-la determinacién de
la litis sobre la que versara el juicio de nulidad respectivo del que habra

“de conocer este Tribunal, la_cual no puede referirse sino a la

-

11

EXPEDIENTE TJA/33S/360/2016

-




,;’::;Q‘E g T T E SIS T e g e

=z R ..au "_. K ﬂ/...v u,uuw‘-‘_ﬁu--a'

materia_ de fondo de ic pretendido expresamente por el: .

particular v lo negado fictamente por las éutoridades con el

objeto de garantizar al gobernado la definicién de su peticidn v, una
proteccidn més eficaz respecto de los problemas controvertidos a pesar

del silencio de las autoridades.

En las relatadas condiciones, es ilegal la resolucién. negativa
ficta recaida af escrito de solicitud de Pensién por Jubilacién de

veinticinco de mayo del dos mil dieciséis, recibido en esa misma

fecha por los integrantes del CABILDO MUNICIPAL DE JANTTELCO :

MORELOCS.
. En consecuencia, se procede‘éi estudio de las pretensiones
deducidas por el actor en el escrito materia de la negativa ficta,

hechas consistir:en la tramitacién y el pago te la Pensidn por Jubilacién.

Ciertamente, de las documentales exhibidas por el actor en la

presente instancia, se desprende que, mediante -escrito presentado el - -

veinticinco de mayo de! dos mil dieciséis,_

- solicité a los integrantes del Ayuntamiento de Jantetelco,
Morelos, la aprobacién y pago de su Pensién por Jubilacién, ai haber

~ prestado sus servicios en el drea de seguridad pUblica en el Gobierno-

del Estado de Morelos y en los Municipios de Axochiapan y Jantetelco,

Morelos, por el lapso de veintiin afios, exhibiendo en términos del
articulo 15 de la Ley de Prestaciones de Seqguridad Social de las

Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Piblica, las documentales consistentes en:

~—

a) copia certificada del acta de nacimiento de [ RN

I, con fecha de nacimiento el veintitrés de mayo de

mil novecientos setenta v seis, registrada en el libro 1, N e~ 12

Morelos

b) constanua de servicios fechada ei ocho de _]U[!O del dos mnl

dos mil quince, expedida por el Director General de Recursos Humanos

del Gobiernqd_ei Estado Libre y Sobérano de Morelos,

12~
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. c) constancia laboral fechada el veintiséis de mayo del dos mil

dos mil dieciséis, expedida por el Oficial Mayor del Ayuntamiento de

- Axochiapan, Morelos, | '

“d) constancia laboral y certificacién de salario fechada el veinte .

de mayo ‘dél dos mil dos mil dIeciséiis, expedida por el Secretario del
~ Ayuntamiento de Jantetelco, Morelos,

e) Hoja de servicios fechada el vemtmueve de octubre del dos

mil dos mil dieciséis, exped:da por la Directora de Adm:mstracnon del

Ayuntamiento de Jantetelco, Morelos,

f) Hoja de certificacién de salario fechada el veintinueve de

octubre del dos mil dos mil" dieciséis, expedida ‘por la Directora de

Administracién del Ayuntamiento de Jante'te!co, Morelos,

Documentales 'que no fueron 'objetadas por la ‘autoridad
responséble en términos de lo previsto por el artftUIo 98 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, a las que se les confiere
valor probatorio pieno en termmos de lo d:spuesto por Ios artlcu[os 4390
y 491 del Cédigo de Procedxmlentos Civiles de aplicacién supietorla ala
ley de la-materia, desprendiéndose de la sefialada en el inciso a) que

I - <! veintivs ce mayo ce mi

novecientos setenta y seis en e Municipio de Te'moac," Morelos; de la
seflalada en el inciso b) se desprende que el ahora inconforme se
desempefié como Auxiliar analista en apoyo a las Regiones Operatavas
de la Dlrecc:on General de Seguridad Publica, del uno de diciembre de _
mil novecientos noventa y tres al treinta de _]UI'IIO de mil novecientos

~ noventa y cuatro, que se desempefié como Policfa Raso en el Sector

uno de la Direccidn General de Seguridad Publica del Estadd, del uno de
julio de mil novecientos noventa y cuatro al siete de septiembre de mil
novecientos noventa y ocho al treinta, fecha en caus‘d'baja, de la
sefialada en el inciso ¢) se hizo constar que el hoy quejoso presto sus -
servicios como policia raso en la ' Policfa Prevéntiva “Municipal de
Axochiapan, Morelos del quince de febrero de m;I novecientos noventa y
nueve al quince de marzo del dos mil, de la sefialada en el inciso d) se

sen o[ = =< i en ¢

: Ayuntam:ento de Jantetelco, Morelos, como Pohqa del uno de abril del

dos mil uno al dos de mayo de dos mil Catorce, como comandante del

13
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' tres de mayo de dos mil catorce al dos de septiembre del dos mil 'quinc'e\ .
y como subdirector del tres de’ septiembre del dos mil quince a la fecha
de la constancia -veinte de mayo del dos mil dos mil dieciséis-, de la

 sefialada en el inciso e) se tiene que _

-presté sus servicios en el Ayuntamiento de Janteteico,
Morelos, como Policia Preventivo Municipai del uno de abrii del dos mil

- uno, como Comandante de Segundo Tumo del uno de .enero al treinta
de abril del dos -mil quince, como Oficial del u no de mayo al treinta de
junio del dos mil quince, como Comandante de Segundo Turno del uno
de julio a! treinta de agosto del dos mil quincé y como Subdirector en el
drea de Direccién de Seguridad Plblica y Transito- Municipal de

: .‘WJ;{:mteteIco,_ Mofelos, del uno de octubre del dos mil quince al

veintinueve de octubre del dos mil dieciséis, de Ia séﬁalada en el inciso

f) se tiene que _al veintinueve'de

octubre de! dos mil dieciséis, se desempefia como Subdirector en el area |

de Direccién de Seguridad Plblica y Trénsito Municipal en el

Ayuntamiento de Jantetelco, Morelos, con una percepcion quincenal de

- $5,270.00 (cinco mil doscientos 'seten.ta pesos 00/100 m.n.).

En esta tesitura, se tiene que _
_ al solicitar la Pensién por Jubilacién, habia prestado sus
.serviciosf‘en‘el-érea_de seguridad p(blica en el Gobierno del Estado de
Marelos y en-los Municipios de Axochiapan y Jantetei_co, Moreios,-por el
lapso de veintiin afios. |

Ahora bien, no pasa' desapercibido. para este Tribunal que
resuelve gue el ahora enjuiciante solicité a fa autoridad demandada en
el escrito respecto del cual se configuro la negativa ficta, Gue se aplicara
el 'principio de igualdad juridica respecto del pofcentaje de pensién que
establece el articulo 16 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones. Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad P(blica, cuando para los varones con veintidn afios
de servicio se otorga el cincuenta y cinco por ciento (55%) y para las -
m'ujeres en igual ndmero de afios de servicio se otorga ell sesenta y
cinco por ciento (65%). | '
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Es-asi que este cuerpo colegiado que resuelve considera que el

~derecho fundamental a la igualdad, que a la vez constituye un principio

recogido en el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se traduce en la garantia de que no se-instauren

- excepciones o privilegios que exceptlen a unos individuos de lo que se

concede a otros en idénticas circunsfancias; que el derecho ﬂmdamental
a la no discriminacién previsto en el articulo 4o. constitucional, consiste
en impedir que se restrinja o excluYa el ejercicio de los - derechos y
libertades de una o variis personas, se les niegue el acceso a un
beneficio o se otorgue un privilegio slo a algunas de ellas, sin que
exista justificacion: obJetlva y razonable. En ese sentido, la -prohibicidn
de discriminacién por razén de genero lmphca que el hombre y la mujer
deben ser tratados por igual ante la ley y busca_garantlzar'la igualdad
de oportunidades para que ambos intervengan activamente en la vida‘
social, econdmica, politica y juridica del pais, sin distincidn alguna.

Este drgano de legalidad no puede pasar por alto estas
circunstancias, porque al analizar el articulo 16 de Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Ststema Estatal de Seguridad P(blica vigente en el Estado de
More[os se observa que no hay un trato idéntico, smo diferenciado
entre la pension por jubilacién que pueden obtener los “Varones” y la
que pueden obtener las “Mujeres”, al fijar porcentajes distintos en
relacién con los mismos anos de servicio. Por eJempIo en el caso de los
varones que tengan veintiin afios de servicio les corresponde el
cincuenta y cinco (55%) de penswn por Jubllauon en tanto que a las
mujeres, por el mismo tiempo de servicio les corresponde el sesenta y
cllnco (65%) de la pensidn por jubilacidn.

e

Es asi que, en €l presente caso, el trato dn‘erenaado atenta
directamente contra la  dignidad humana; porgue restringe el
reconocimiento, goce 0 ejercicio ‘del derecho humano -del actor a la

“igualdad y no discriminacién reconocido en los articulos 1° y 4°, primer

parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados "Unidos Mexicanos,
que proscribe la distincién motivada por razones de género.En ese

contexto, este Pleno determina que se debe inaplicar la fraccidn I del
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articulo 16 ‘de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica vigente en el Estado de Morelos, porque el trato
d.iferenciado atenta directamente contra la dignidad humana; porque
restringe el reconocimiento, goce o ejercicio del-derecho humano del
actor a Ia.i'gualdad y no discriminacion reconocido en los articulos 1° vy
4°, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que proscribe 1a distincién motivada por razones de género.

v

-Es importante mencionar que ei derecho humano a la igualdad .
entre el vardn y la mujer establece una prohibicion para el legistador de
discriminar—por razén de género, esto es, frente a la iey todas fas

ey

personas ubicadas en la misma situacién juridica deben ser tratadas por
igual, por lo que la reforma al articuio 4o., de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,,_da la pauta para modificar todas aquellas

leyes secundarias que incluyan modos sutiles de discriminacion.

Se apoya lo anterior, en la tesis 1a. CLXXVI/2012 (10a.)
(registro 2001303), sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte
~de--Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, libro XI, agosto' de 2012, tomo 1, décima
época, pagina 482, de rubro y texto:

. DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE EL VARON Y LA
MUJER. SU ALCANCE -CONFORME A LO PREVISTO EN EL
ARTICULO 40. DE LA CONSTIT UCION POLITICA DE LOS

- ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES.

Al disponer el citado precepto constitucional, el derecho humano a la
‘iguaidad entre el varén y la mujer, atabiece una prohibicién para el
legislador de discriminar por razdn de género, esto es, frente a la ley
deben ser tratados por igual, es decir, busca garantizar la igualdad de.

‘ oportunidada para que la mujer intervenga activamente en la vida
social, econdmica, politica y juridica del pais, sin distincién alguna por
causa de su sexo, dada su calidad de persona; y también comprende
la igualdad con el vardn en. el ejercicio de sus derechos y en el
cumplimiento de responsabilidades. En ese_ sentido, la pretensién de
elevar a la mujer al-mismo plano de igualdad que el varén, estuvo
precedida por el trato discriminatorio que a aquélia se le daba en las
legislaciones secundarias, federales y locales, que le impedian
‘participar activamente en las dimensiones anotadas y asumir, al igual
que el vardn, tareas-de responsabilidad social piblica. Asi, la reforma
al articulo 40. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, da la pauta para modificar todas aquellas leyes secundarias
que inclufan modos sutiles.de discriminacién. Por otro lado, el marco
juridico relativo a este derecho - humano ™ desde la perspectiva -
convencional del sistema universal, comprende los articulos ly2dela
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, asi como 2, 3y 26 -
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y desde el
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sistemna convencional interamericano destacan el predmbulo y el
articulo II de la Déclaracion Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre, asi como 1 y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos”.

Por lo que se considera que la redaccidn del articulo 16,

~ fracciones Iy II, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social-de las

Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia def Sistema Estatal
de Seguridad Pdblica, al otorgar un trato diferenciado a los varones, de
las mujeres, sin establecer un limite de justificacién, viola las derechos
fundémentaies de igualdad y equidad de género, contempladas en el
articulo 4° de Ja Constitucién Federal, pues la norma establece un trato
diferenciado no justificado en su aplicacidn por razén de género.

Tiene aplicacion a lo anterior, por identidad de ' razén
juridica, la jurisprudencia IV.20.A. 1/13 (registro 172716), sustentada
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién Yy su

Gaceta, tomo XXV, abril de 2007, novena época, consultable a pégina‘
1458, que dice:

-

'PENSION POR JUBILACION DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EL ARTICULO SEXTO
TRANSITORIO DE LA LEY DEL ISSS'I:ELEON, REFORMADO FPOR
DECRETO PUBLICADC EN EL PERIODICO OFICIAL EL 24 DE
DICIEMERE DE 1993, QU[E FIJA UN PORCENTAJE SOBRE EL
SALARIO DE™ COTIZACION NETO INFERIOR PARA LOS
HOMBRES, AUNGUE TENGAN LOS MISMOS Aﬁ0§ DE
SERVICIO QUE LAS MUJERES, VIOLA LA GARANTIA DE
IGU{\LDAD DE TRATO ANTE LA LEY, 'PREVISI'A EN LOS
‘ARHCULOS<"}O. Y. 123, APARTADO A, FRACCION .V, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. El articulo sexto transitorio de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores- del
Estado de Nuevo Ledn (Isssteledn), reformado por decreto publicado
en el Periddico Oficial el 24 de diciembre de 1983, establece que los -
servidores pulblicos que se encontraban sujetos al régimen de
cotizacion previsto en la abrogada ley que regia a dicho instituto,
publicada en el Periédico Oficial del Estado el 21 de enero de 1983,
podran jubilarse a los treinta afios de servicio los hombres y a los
veintiocho las mujeres, alcanzando una pensién ‘proporcional a su -
dltimo salario de cotizacion neto conforme a la tabla que contiene la
misma disposicién. En ese sentido, si el porcentaje contenido en dicha
tabla es inferior para los hombres respecto al de las mujeres, aun

- cuando tengan los mismos afios de servicio cotizados, es evidente que -
dicha disposicidn transitoria viola la.garantia de igualdad de trato ante
la ley prevista en los articulos 4o. y 123, apartado A, fraccidn V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues establece
diferencias arbitrarias sobre las condiciones en que se otorga Ia
pensidn por jubilacién a hombres Yy mujeres, especificamente en
'~ Cuanto al porcentaje del dltimo salario base de cotizacién de ésta”,

B
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Consecuentemente, es procedente condenar al CABILDO

MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE JANTETELCO, MORELOS, al pago

de la Pensién por Jubilacién en favor de |
_dado que mediante escrito de veintisiete de jUnio del dos mil

dieciséis, presentado ante ios integrantes Ayuntamiento Municipal de .
Jantetelco, Morelos, cumplié con los requisitos previstos en el articulo
15 fraccion I de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Pfocuracién de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Pdblica, por lo que al haber prestado sus servicios en el
area de seguridad plblica en e! Gobierno del Estado de More!os y en los
MUI’IICIDIOS de Axochlapan y Jantetelco, Morelos, por el lapso de veintiin

anos de servicio y atendiendo a lo expuesto en parrafos que anteceden,

RN 1)

es procedente otorgar o > Pensin

por Jubilacién, por un porcentaje dei sesenta y cinco por cienio _'
(65%) de a2 {itima remuneracién percibida por elemento policiaco
solicitante.

- Es asi que, en términos de lo previsto por el articulo 24 de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y' .
de Procuraaon de Justicia del Sistema Estata! de Segurldad Publlca fas |

nensmnes se_integraran por el salario, las prestaciones, las

asignaciones y {a Ccmgensacién de fin de afic o 2quinaldo; por

lo que la misma se deberd otorgar considerando la percepcién neta

mensual- del actor de $10,540.60 (diez mil quinientos cuarenta

pesos 00/100 M.N.), cantidad que se desprende de la copia de la

carta de certificacién de salario fechada el veintinueve de octubre del

dos mil dos mil'_dieciséis, expedida por la Directora de Ad_minis’tracién del

Ayur;tamiento de Jantetelco, Morelos, Morelos, documental valorada en
_ lineas anteriores. - | |

'Por_ tanto, “el CABILDO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
J.ANTETE'LCO, MORELOS, debera pagar fa pension por jubilacion a
T - e debers otorgarse a
| ‘razdén del 65% del Gitimo salario percibidb que fue por el importe

mensual de $10 540.00 (diez m|I qumentos cuarenta pesos 00/100
M. N .), lo cual-arroja la’ cantxdad de $6, 851 80 (seis mx! ochocientos
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cincuenta y un pesos 00/100 M.N.), desde el seis de Julio del

dos mil dieciséis, fecha en que operd la resolucién negativa ficta
respecto del escrito petitorio de veinticinco de ‘mayo del dos mil
dieciséis, atendiendo a que los integrantes del Ayuntamiento Municipal

. de Jantetelco, Mdrelos, constituidos como Cabildo, no se pronunciaron
respecto de tal peticidn dentro del plazo de treinta dfas habiles a que se’

refiere el Ultimo pérrafo del articulo 15 de la Ley de Prestaciones de
SeQUridad Socia[ de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatai de Segurldad Pubhca toda vez que el
'parrafo segundo del artxcuio 14 del ‘mlsmo ordenamlento establece que
el pago de la pensién por Jubilacion y por Cesantia en Edad Avanzada,

~.se generara a partir de Ia fecha en que entre en v:genCIa el Decreto

respectlvo

Ahora blen no obstante de que el actor no sohcfco de manera
especifica las prestaciones a la autoridad demandada en el escrito de
veinticinco de mayo del dos mil dieciséis, en términos del articulo 24 de
la Ley de Prestaciones-de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Puablica, se
tiene que las pensiones se-integrérén por' el salario, las prestaciones, las
asignaciones y la compensaciéh de fin de afio o aguihaldo.

Por Io tanto, es procedente que el CABILDO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE JANTETELCO, MORELOS otorgue = [

_y a sus beneficiarios, la atencidn médica,

quirdrgica y hospitalaria que actualmente préSta a los elementos de
sequridad en activo, en el entendido que dentro de los plazos previstos
en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
PUblica, debera incorporarlos al Instituto Mexicano del Seguro Social o al

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado. | '

Am

De la misma forma, es procedente el pago de la prima de
antigiiedad.
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En efecto, en.términos de lo previsto por el articulo 105 de la . -
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, las“""
Instituciones de Seguridad Plblica deberan garantizar a los elementos
de seguridad adscritos, al menos las prestaciones previstas. como
minimas para los trabajadores al servicic del Estado de Morelos; en el .
caso, la. prestacién relativa a“la prima de wantigﬂedad se encuentra
c;ontempladé en el articulo 46 de Ley del Servicio Civil de! Estado de

- Morelos gue dice: o

Articulo 46.~ Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho

a una prima de antigliedad, de conformidad con las normas siguientes:

I1.- La prima de antigiiedad consistira en el importe de doce dias

de salario por cada afo de servicios;

II.~ La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de

S antiglledad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario- que
percibe el trabajador excede del dobie del salario minimo, se consnderara
ésta cantidad como salario maximo;
II1.- La prima de antigiitedad se pagara a los traba Jadores que se separen
voluntariamente de su. empleo, siempre que hayan cumplido quince afios
de servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por
causa justificada y -a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacién o injustificacion de la terminacion
de los efectos de! nombramiento; y -

~ IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera gue sea su anfigiiedad,
la prima que corresponda se pagaré a las persmas que dependlan :
econdémicamente del trabajador fallecido.

En efecto, el articulo 46 de Ley del Servicio Civil ya transcrito, se
obtiene que la prima de antigliedad consistira en el pago del ir_np,orté
que resulte de doce dias de salario por cada ano de servicios; que la
cantidad gue se tome como base para el pago de la prima' de
antigliedad no podra ser inferior al salario minimo, y si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salarioc minimg, se
considerara ésta cantidiad como maximo; y que, dicha prestacién se
pagara a los trabajadores que se separen por. causa justificada
Y a los que sean separados de su trabajd ifadep'endientemente :
de la justificacion o injustificacién de la terminacién de los
efectos de! nombramiento, | |

Es asi _que resulta procedente eI pago da ia prima de
antaguedad (nicamente por el periodo en que. eI _

_aya prestado sus servicios para el Ayuntam;ento

de Jantetelco, Morelos, ya que es obligacion de tal autoridad pagar al

ahora inconforme [a prirr_la de antigliedad solamente por el iapso'en que‘
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ei"elemen'to pdliciaco desempefié sus funciones para tal autoridéd; es
asf que el Ayuntamiento demandado deberd pagar al ahora enjuiciante
tal prestacién, compufando la'misma desde el uno de abril del dos mil
uno hasta la fecha en que el enjuiciante quede.'efectivame'ntes_eparado-

del cargo; toda vez que el ahora quejoso en el primero de los hechos de

‘Su demanda mahifestc’) que a la fecha de la presentacién de la misma se

desempefia como elemento de seguridad pUblica desempefiado la plaza
de Subdirector en el Area de Direccién de Seguridad Pubhca y Transito
MUHICIpa] en el Ayuntamlento de Jantetelco, Morelos.

Como fue referido, el articulo 24 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal’ de Seguridad Pablica, establece que las

- pensiones se integraran por el salario, las prestaciones, las asignaciones

y la compensacién de fin de afio o agumaldo por tanto, es

procedente e pago del aguinaldo correspondiente,

En- ese sentxdo el art:culo 105 de la Ley del Sistema de

g Segur:dad Piblica deI Estado de Morelos, establece que las instituciones

. de seguridad pUblica deberdn garantizar, al menos las prestaciones

previstas como minimas para los trabajadores al servicio del Estado de
Morelos, y la prestacién relatlva~ al pago de aguinaldo Se encuentra

contemplada en el art1culo 42 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, que-dice:

Articulo 42:- Los traba]adores al servicio del Gobierno del Estado
0 de los Municipios, tendrén derecho a un aguinaldo anual de
90 dias de 'salario. El aguinaldo estard comprendido en el
presupuesto anual de egresos y se pagara. en dos partes 1guales, la
- primera a més tardar el 15 de diciembre y la segunda a més tardar

el 15 de enero del afio siguiente. Aquéllos que hubieren:laborado

una parte del afio, tendrdn derecho a recibir la parte
- proporcional de acuerdo con el tiempo Iaborado

Porrtanto, es procedente el pago de la prestacién consistente

en pago proporcional del aguinaldo a razén de tres meses de la -

remuneraaon ‘que corresponda a la pensnon por afio, desde el seis de

julio del dos mil dlec15e|s fecha en que operd la resolucion negativa

ficta respecto del escrito petitorio de veinticinco de mayo del dos mil
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- dieciséis, toda vez que los integrantes del Ayuntamiento Municipal de - -
JANTETELCO, Morelos, constituidos como Cabildo, no se pronunciaron
respecto de tal peticién dentro de! plazo de treinta dfas habiles a que se
refiere el ditimo pérrafo del articulo 15 de la Ley de Prestaciones de-
Seguridad- Social de. fas Instifuciones Policiales y de . Procuracién de
Justicia® del Sistema .Estatal de 'Se‘guri_da.d PL’Jincé, va que el pé'rfafo
segundo del articulo 14 del mismo ordenamiento establece que el pago:
de la pensién por. Jubilacién y por Cesantia en Edad Ava'rjzada, se
generard a partir de la fecha en que entre en vigencia el Decreto
respectivo. '

Se concede 3 la autoridad demandada AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE JANTETELCO, MORELOS, un término de diez
dias habiles para que dé cumplimiento voluntarid"a lo o_rdénado en el

presente fallo & informe a la Sala del conocimiento, dentro del mismo
plazo, sobre dichd_,_cumplimientp adjuntando Jas constancias que asf io
acrediten, apercibida que de no hacerlo asf, se procederd en su contra -
conforme a las reglas de ia ejecucion forzosa contenidas en los articulos
129y 130 dé la Ley de Justicia Administrativo del Estado de Morelos; en. |
la inteligencia de que deberan proveeren la esfera de su competencia,
todo io'necesari'o para el eficaz c,umpiimient.o de lo _,aquf' reéueito Y
tomando. en cuenté que todas las autoridades que por Wsus funciones :
deban intervenir en el cumplimiento de esta sentencia, estan obligadas a
ello, alin y cuando no.hayan sido demandadas en el presente juicio.

A dicha observancia estdn obligadas las autoridacdes, que aln y
- cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por sus funciones
deban intervenir en el cumplimiento de esta sentencia.

En aval de o afirmado, se. transcribe la tesis de jurisprudencia
en materia comun némero 1a./J. 57/2007, visible en ia"p_égina 144 del
Semanario Judi‘ciai‘de la Federacidn y su Gaceta XXV, Mayo de 2007,
correspondfente a la Novena Epoca, sustentada por la Primera.Sala de a
Suprema Corte ;de Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes: -

. AUTORIDADES ‘'NC SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS™ A REALIZAR LOS ACTOS MECESARIOS PARA EL
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J B EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. & Aun -
. - : cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en
el juicio de’ garantfas, pero en razon de 'sus funciones deban tener
-..intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan
obligadas a realizar, dentro de los limites de su competencna todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo diSpuesto
en los articulos 1, 3, 23 fraccién VI, 40 fraccién IX, 124, 125, 128 y129
de la Ley de 3usticia Admmlstratlva del Estado de Moreios -es de
resolverse Yy se resuejve:

W

RESUELVE:

PRiMERO.-. Este Tribunal Pleno es competenté _péra conocer
y ‘resolver el presente asunto de conformidad conlos  razonamientos
vertidos en el Considerandp I de esta resolucién.

CA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

-

“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROHULGACION DE LA CONSTITUCION POLITI

SEGUNDO.- Se configura la resolucién negativa ficta
- respecto de! escrito suscrito por ||| G

presentado el -‘ve‘intisiete -de junio del dos mil “dieciséis, ante el
- AYUNTAMIENTO 'CONSTHUCIONAL DE JANTI:_ITELCO,'-MORELOS;I e‘nr

términos  de los motivos expuestos en el considerando VI de este fallo;
en consecuencia.

-

Fa

TERCERO.- Se declara la ilegalidad de la‘resolucidn negatlva '
ficta precisada en el resolutivo inmediato anterior.

CUARTO.- Es procedente condenar al AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE JANTETELCO, MORELOS,; a pagar 2 N

_ la pensién por Jubilacién, asi como el pago

del agumaldo proporcwnal desde el seis de’ ]uho del dos mil

dieciséis, fecha en que operd la resolucién negativa ficta respecto del
escrito petitorio ‘de veinticinco de mayo del dos mil dieciséis; en los

términos precisados en el Considerando VII de esta sentencia,

6 TUS Registro No. 172,605.
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QUINTO.- Es procedente condenar al AYUNTAMIENTO REIRTIY
CONSTITUCIONAL DE JANTETELCO, MORELOS, a pagar i~

_a prima de antigitedad, desde el uno de abril

~del dos mil uno hasta la fecha en que el enjuiciante quede
efectivamente separado del cargo, en ]os termmos prec:sados en el
i ConSidera']do VII de esta sentencia. - .

SEXTO.- Es procedente que . el AYUNTAMIENTO -

- “CONSTITUCIONAL DE JANTETELCO, MORELOS, otorgue a |
_y a sus beneficiarios, la atencién

medica, quirlirgica y hospitaiaria que actualmente presta a los

J_ _%ewlementos de seguridad en activo, en el entendido que dentro de los

| ”plazos previstos en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las

Instituciones Policiales y de Procuracidn de Justicia del 'Sistema Estatal
de Seguri‘da.d Plblica, deberd incorporarlos al Instithto‘Mexicano del .
Seguro Social o al. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales  de los
Trabajadores del Estado.

| 'SEPTIMO.- Se concede al AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL -
DE JANTETELCO, MORELOS, un término de diez dias contados a partir

de que surta efectos la presente resoiuciéh para que de cumplimiento

voluntario a.lo ordenado en el presente fallo e informe a la Sal; del

cdnocimiento,dentro del 'mism'o_ p'ia'zo, sobre dicho. cUmp‘Iimiento

adjuntando las constancias que asf lo acrediten, apércibida que de no
hacerlo asf, se procederd en su contra conforme a ias reglas de' la
ejecucidn forzosa contenidas en ios articulos 129 y 130 de la Ley de
Justicia Administrativo del Estado’de Moreics:~

@"TAVO :En su oportunidad archvese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

-

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi" por: unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron Tos
integrantes cel Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA
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CUEVAS, Titular de Ia Tércer_a Sala y ponente en este 'asunto;
Magistrado M. en D. MARTIN JASSO DIAZ, Titular de Ia Primera
Sala; Magistrado Licenciado ORLANDO AGUILAR LOZANO, Titular

- de la Segunda Sala; Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de Ia Cuarta,SaIé;‘y Magistrado M. en D.
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala;
ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos, quien altoriza y da fe. '

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

. /.—""'_"‘\‘
MAGISTRADO-PRESIDENTE

Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA

a,

MAGISTRADO

M. EN D. MARTINJASSO DiAzZ
TITULAR DE LA PRIMERA SACA

LICENCIADO ORLARND 0\ GUILAR LOZANC
‘ SEGUNDA SALA
§

MAG{STRADO

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA
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